CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

MINUTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2021 DE

30 DE AGOSTO DE 2021

“APROVA, ou, REJEITA as Contas do Municipio de
Silvianépolis (MG), relativas ao exercicio Or¢camentario e
Financeiro de 2019, do Gestor responsavel, Senhor Vitor

Nery de Morais, e dd outras providéncias”

A Comissdo Permanente de Justica Legislagdo, Redagfo, Finangas ¢
Orgamentos, aprecia a matéria em observéncia ao § 1° do Art. 216 do Regimento Interno, e a Mesa
Diretora da CAmara Municipal de Silvianépolis (MG), através de seu Vereador Presidente Francisco de
Assis Mendes faz saber, que a Camara Municipal, na Reunido Extraordindria do dia 30 de agosto de
2021, a 4° (quarta) realizada no exercicio — 4* Deliberativa, de acordo com o § 3° do Art. 87 da Lei
Organica do Municipio c/c/ a alinea “g” do Art. 185 do regimento Interno da Camara Municipal, em
deliberagdo de Turno Unico (cf. Art. 220 RICMS,) prevalece, ou, ndo prevalece a decisdo prolatada pelo
TCE/MG em Parecer Prévio pela aprovagio, ou, rejeigdo das Contas do exercicio de 2019, e conforme

determina o Art. 35, inciso IV, alinea “h”, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Silvianopolis

(MG) promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Estio aprovadas ou rejeitadas as Contas do Municipio de Silvianépolis (MG), em decisdo
passada em Plenario, em 30 de agosto de 2021, prevalecendo, ou, ndo prevalecendo & decisdo
prolatada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sobre o Processo N° 109.214.1-
Eletrdnico, referente ao exercicio orgamentario e financeiro de 2019, do Gestor Responsavel, Senhor

Vitor Nery de Morais.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag¢do.
Plenario da Camara Municipal de Silvianépolis (MG), 30 de agosto de 2021
Jodo Guilherme Carvalho da Silva Viviane Aparecida Nery Silva
Relator CP-JLRFOs Presidente CP-JLRFOs

Degiane Domingues da Silva
Membro CP-JLRFOs
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CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2021 DE
30 DE AGOSTO DE 2021

“APROVA as Contas do Municipio de Silvianépolis (MG),
relativas ao exercicio Or¢amentario e Financeiro de 2019,
do Gestor responsivel, Senhor Vitor Nery de Morais, e da

outras providéncias”

A Comissio Permanente de Justica Legislagdo, Redagdo, Finangas ¢
Orgamentos, aprecia a matéria em observancia ao § 1° do Art. 216 do Regimento Interno, e a Mesa
Diretora da Cimara Municipal de Silvianépolis (MG), através de seu Vereador Presidente Lucio Tadeu
Andrade Peixoto faz saber, que a CAmara Municipal, na Reuniéio Ordinéria do dia 13 de maio de 2020, a
5* (quinta) realizada no exercicio — 5 Deliberativa, de acordo com o § 3° do Art. 87 da Lei Organica do
Municipio c/c/ a alinea “g” do Art. 185 do regimento Interno da CAmara Municipal, em deliberagdo de
Turno Unico (cf, Art. 220 RICMS,) prevalece  decisio prolatada pelo TCE/MG em Parecer Prévio pela
aprovagdo das Contas do exercicio de 2019, e conforme determina o Art. 35, inciso IV, alinea “h”, do

Regimento Interno da Cdmara Municipal de Silvianépolis (MG) promulga o seguinte:
DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Estdo aprovadas as Contas do Municipio de Silvianpolis (MG), em decisdo passada em
Plenario, em 13 de maio de 2020, prevalecendo & decisdo prolatada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais sobre o Processo N° 109.214.1-Eletronico, referente ao exercicio
orcamentario e financeiro de 2019, do Gestor Responsavel, Senhor Vitor Nery de Morais.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagfo.
Plenario da Camara Municipal de Silvianépolis (MG), 30 de agosto de 2021

Francisco de Assis Mendes

Presidente da Cimara

RD/MLS



CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2021 DE
30 DE AGOSTO DE 2021

“REJEITA as Contas do Municipio de Silvianépolis (MG),
relativas ao exercicio Or¢camentario e Financeiro de 2019,
do Gestor responsavel, Senhor Vitor Nery de Morais, e da

outras providéncias”

A Comissio Permanente de Justica Legislagdo, Redagdo, Finangas e
Orgamentos, aprecia a matéria em observéncia ao § 1° do Art. 216 do Regimento Interno, ¢ a Mesa
Diretora da Camara Municipal de Silvianépolis (MG), através de seu Vereador Presidente Lucio Tadeu
Andrade Peixoto faz saber, que a Camara Municipal, na Reuniio Ordinaria do dia 13 de maio de 2020, a
5* (quinta) realizada no exercicio — 5° Deliberativa, de acordo com o § 3° do Art. 87 da Lei Orgénica do
Municipio ¢/c/ a alinea “g” do Art. 185 do regimento Interno da Camara Municipal, em deliberagédo de
Turno Unico (cf. Art. 220 RICMS,) ndo prevalece a deciso prolatada pelo TCE/MG em Parecer Prévio
pela rejei¢do das Contas do exercicio de 2019, e conforme determina o Art. 35, inciso IV, alinea “h”, do

Regimento Interno da CAmara Municipal de Silvianépolis (MG) promulga o seguinte:
DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° - Estdo rejeitadas as Contas do Municipio de Silviandpolis (MG), em decisdo passada em
Plenario, em 13 de maio de 2020, ndo prevalecendo a decisdo prolatada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais sobfe 0o Processo N° 109.214.1-Eletrdnico, referente ao exercicio
orgamentario e financeiro de 2019, do Gestor Responsavel, Senhor Vitor Nery de Morais.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Plenério da CAmara Municipal de Silvianopolis (MG), 30 de agosto de 2021

Francisco de Assis Mendes

Presidente da Cimara

RD/MLS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
Superintendéncia de Controle Externo
'I'CEm Diretoria de controle Externo de Municipio

Municipio: Silvianépolis Exercicio: 2019
N° do Processo: 1.092.141

CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS \
Estado De Minas Gerais
Avenida Joaquim Mendes de Magalhdes, N° 10

Processo de Julgamento das Contas Municipais
Ano: 2019
Gestor: Vitor Nery de Morais

\ Processo: N°: 1.092.141 . /




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberacao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairre Luxemburgo
Belo Horizonte/MG —~ CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio nx 6873/2021 X
Processo n.: 1092141 - ELETRONICO

Belo Horizonte, 26 de abril de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Silvian6polis

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Cémara deste Tribunal, € nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tnico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.” que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 02/03/21, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 16/03/21.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios,. pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estdio disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
enderego www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugéo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessGes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovacdo da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso 1X, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adog@o das medidas cabiveis por parte do Mlmsteno
Publico.

CAMARA MUNICIPAL DE |
SILVIANOPOLIS - MG

Respeitosamente, Recebido, em 08 / 06 /1!
o - S

Cdordenadora
(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.lce.mg.gov.br

¥ Qualguer diivida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196

‘J.



CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

OFICIO \° 073/2021/GSPCMS Silvianopolis, 25 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor Ex-Prefeito Municipal Vitor Nery de Morais

Assunto: A Presidéncia da Cédmara intima o Senhor Vitor Nery de Morais, na condi¢do de
Ex-Prefeito Municipal de Silvianépolis, gestdo 2017/2020, para Reunido de Julgamento das
Contas Municipais do Exercicio de 2019, que se realizara no dia 30 de agosto do corrente, e,
intima-o para acompanhar o trimite da citada conta municipal, proporcionando-lhe
manifesta¢cdes em qualquer momento nos autos ou pessoalmente junto a Camara Municipal,
em respeito a garantia constitucional do contraditorio e da ampla defesa por si ou por

procurador constituido.

Francisco de Assis Mendes, Presidente da Cémara Municipal, dentro
da atribuicdo que lhe sdo conferidas, vem ao Senhor Vitor Nery de Morais, na condi¢do de
Ex-Prefeito Municipal de Silvianépolis, gestdo 2017/2020, intima-lo para a Reunido de
Julgamento das Contas Municipais do Exercicio de 2019. Que se realizard ou nas
dependéncias da Camara Municipal, ou, por video chamada de reuniio remota online no dia
30 de agosto de 2021 as 19h 00min, dentro das condigbes estabelecidas na ocasido por
consequéncia das medidas de prevengdes contra a disseminagio ao COVID-19, publicadas
por atos normativos nos meios oficiais. E, intima-o para acompanhar o trdmite da; citada
Conta Municipal junto a Comissdo Permanente de Justica, Legislagdo, Redagdo, Finangas €
Orcamentos, desde ja, proporcionando-lhe manifestagdes em qualquer momento nos autos ou
pessoalmente junio a Cémara Municipal, em respeito a garantia constitucional do

contraditério e da ampla defesa por si ou por procurador constituido.

2. A Presidéncia da Camara informa que enquanto perdurar o Estado de
Calamidade por motivo da Pandemia COVID-19, as reunides com membros do legislativo

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

municipal sfio realizadas por videochamadas pelo aplicativo gratuito Meet — GOOGLE.
Portanto,\solicitamos que sejam informados antecipadamente 0s numeros telefonicos dos
responséaveis indicados por Vossa Senhoria para participagao na Reunido de Julgamento das
Contas Municipais 2019, cadastrados no aplicativo WhatsApp, para que 0S Servigos
legislativos possam Vir a organizar a realizagéo dos trabalhos desta possivel reunido remota

via videochamada.

3. Asseguramos-lhe a participagdo e acompanhamento a partir do
recebimento e protocolo deste expediente até o momento da deliberagdo por voto aberto.
Aproveitando esta Presidéncia encaminha o Parecer Prévio do Tribunal de Contas e Notas

Taquigraficas referentes as contas municipais do exercicio de 2019.

Atenciosamente

Francisco de Assis Mendes

Presidente da Camara

Excelentissimo Senhor
Vitor Nery de Morais
Prefeito Municipal de
Silvianépolis-MG

RD/MLS
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CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

AN e ———————

e ———

Solicitante: Relator da Comissao de Justica, Legislagao, Redagao,
Finangas e Orgamentos |

Assunto: Prestagdo de contas do exercicio financeiro de 2019do |

Municipio de Silvianépolis-MG

Consultado pelo relator da Comissao de Justica, Legislagao,
Redacéo, Finangas € Orgamentos da Camara Municipal de Silvianopolis-
MG, sobre o parecer prévio do Tribunal de Contas de Minas Gerais,
referente ao exercicio financeiro de 2019, e demais documentos que
instruem O processo administrativo deste Legislativo Municipal, emito meu

parecer juridico nos seguintes termos:

1. Do RELATORIO

O Tribunal de Constas de Minas Gerais, emitiu parecer previo,
pela aprovagao das contas prestadas pelo Gestor do Municipio de
Silviandpolis, referente ao exercicio financeiro de 2019, efetuando

diversas recomendacdes a serem seguidas.

Quando caracterizados atos de gestao em desconformidade
com as normas constitucionais e legais, 0 TCE/MG emite parecer prévio
pela rejeicao das contas, conforme art. 45, inciso Ill da Lei Complementar
102/2008.

e



CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS |

Verifica-se que o -parecer prévio do TCE-MG apontou
corretamente as irregularidades que devem ser obseribadas e sanadas

pelo alcaide.

Com tais consideragbes, sendo analisado os autos do
processo de analise de contas, verifico que as contaé prestadas pelo
Municipio de Silvianépolis, na pessoa de seu prefeito Vitor Nery de
Moraes, contém vicios sanaveis culminando pela sua aprovagéo pelo
TCE-MG e que deve ser seguido pela Comisséo e pelo Plenario desta
Casa de Leis.

Foi apontado pelo Parecer Prévio do TCE-Mp:

‘A unidade técnica, com fimdamento nas
diretrizes definidas por este Tribunal, apds
analisar a prestagdo de contas, sugeriu a sua
aprovagéo, a teor do inciso | do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/08 (pagina 39 do “Relatério
de Conclusdo PCA”, pega 02). Também teceu
consideragoes, seguidas de lzrecomendagées,
consignadas as fls. 02, 04/05, 08, 10/11 e 32 do
mencionado relatério, a saber:

a) Na Lei Orgamentaria Anual (Lei n. 923/2018),
foram estimadas receitas e fixadas despesas em
R$17.588.117,27, limitando a suplementagdo em
20% desse valor. Esse percentual foi alterado
para 30% mediante Lei Municipal n. 946/2019
(pecas 06 e 10),

o>
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CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

b) N&o foram abertos créditos suplementares e ou
especiais sem lei autorizativa, observando-se o
disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64, apesar do
apontamento de que o devido processo
legislativo orgamentério ndo fora observado na
autorizagdo para abertura de créditos
Suplementares por excesso de arrecadagdo, pois
ndo houve indicagdo do percentual limitativo,
contrariando-se o preceito do inciso VIl do art
167 da Constituido da Republica (pe¢a 06). No
entanto, constatou-se que a abertura desses
créditos  nao ulfrapassou o excesso de
arrecadagdo apurado;

¢) N&o foram abertos créditos adicionais sem
recursos  disponiveis, obedecéndo-se 08
comandos do art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c
paragrafo Unico do art. 8° da Lej Complementar
n. 101/00;

d) Também ndo foram empenhadas despesas
alem dos créditos autorizados, em observancia
ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64, 11, do art.
167 da Constituicdo da Republica c/c paragrafo
tnico do art. 8°da LC n. 101/00:

e) Com relagdo aos decretos de alteragbes
orcamentarias, detectaram-se acréscimos e
redugGes em fontes incompativeis, em desacordo
com o prew'stc; na Consulta n. 932477,
respondida em sessdo plenaria de 19/11/14,
deste Tribunal, em que se estabelecem as
excegOes para a abertura de créditos adicionais



CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

com utilizagdo de fontes distintas. Ante essa.
constatagdo, sugeriu recomendar ao gestor a
observancia da referenciada jurisprudéncia; e

f) Quanto ao relatorio de controle interno,
assinalou que © parecer apresentado €
conclusivo, e foi cumprido o disposto do § 3° do
art. 42 da Lei Complementar n. 102/08, havendo
sido abordados todos itens especificados no item
1 do Anexo 1, a que se referem o art. 2°, caput e
§2° art. 3°, §6° eart. 4°da Instrugdo Normativa
TC n. 04/17. Acorde com as ponderagbes
técnicas, recomendo & Administragao Municipal
diligenciar pela compatibilizagdo das praticas
administrativas e contabeis do ente as exigéncias

legais correspondentes

No caso em analise, conforme os termos do Parecer Prévio
do TCE-MG nao foi verificada inconformidade nos atos do executivo, que
contrarie a Legislagdo e ou possa culminar na rejeigdo das contas do

alcaide.

2. DA CONCLUSAO
Ante a todo o exposto, esta Consultoria Juridica emite parecer
favoravel a manutengéo do julgamento do Tribunal de Contas de Minas
Gerais, aprovando as contas do Gestor do Municipio de Silvianopolis,

referente ao exercicio financeiro de 2019.

S.m.j.

A



CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Este é meu parecer.’

Silviandpolis, 25 de agosto de 2021.

RICARDO Assinado de forma digital por RICARDO
BRANDAO:85619280691
DN: c=BR, o=ICP-Braul, ou=Secretaria da Recelta

BRANDAO:856192806 rosrs somt-w. v accr v
9 ‘I cn=RICARDO BRANDAQ 85619280651 i
Dados: 2021.08.25 08:15:26 -03'00

RICARDO BRANDAQO
Consultor Juridico
OAB/MG 115.073
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CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
Estado de Minas Gerais '

Edital de Convocacio N° 009/2021/GSPCMS

Francisco de Assis Mendes, Presidente da Camara Municipal
de Silvianopolis-MG, em pleno exercicio de suas atribuigdes, de acordo com O Art.35c¢c/ca
alinea b do Art. 50 da Lei organica do Municipio c/c 0 Art. 138 §§ 1°.2°.3°% 4°, 5°e 6° do
Regimento Interno da Céamara Municipal, em ‘atengdo ao Julgamento das Contas
Municipais do Exercicio 2019 — Gestor Responsavel Vitor Nery de Morais: faz saber &s
Senhoras Vereadoras € a0s Senhores Vereadores, que ficam desde ja convocados para a4?

© (quarta) Reunido Extraordinaria — 4* Deliberativa, remotai via Videochamada Google
Meet, que se realizara no dia 30 de agosto de 2021 préximo as 19 h 00 min. no enderego

eletronico a ser encaminhado pela Secretaria da Casa via numero telefénico cadastrado

pelos agentes pablicos. conforme realizado nas reunides anteriores deste legislativo.

Silvianopolis. 13 de agosto de 2021

/f?_fc_e ol

JE

Francisco de Assis Mendes
Presidente Camara Municipal de

Silvianépolis-MG

Av. Joaguim Mendes de Magalhaes, n° 10, Centro
RD/MLS



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Ta Processn 1092141 ~ Prestaghu de Contos do Eaceutive Murcipal

Inteire teor do pareeer provio — Pagina 1 de 6
Processo: 1092141
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Silvianopolis
Exercicio: 2019
Responsavel: Vitor Nery de Morais
MPTC: 'Marcilio Barenco
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA - 2/3/2021

PRESTACAO  DE 'CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGULARIDADE. APROVAGCAO DAS
CONTAS. RECOMENDAGOES.

A apreciagdo das contas anuais compreende a gestao cOMO um todo e ndo o exame de cada ato
praticado pelo prefeito no periodo.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados € discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento € das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

)] emitir PARECER PREVIO pela aprovacdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Vitor Nery de Morais, Prefeito Municipal de Silvianépolis, no exercicio de 2019,
com fundamento no disposto 0o inciso I do-art. 45 da Lei Complementar n. 102/08. sem

prejuizo das recomendacdes constantes do inteiro teor deste parccer;

1) determinar ao Prefeito que mantenha organizada, nos termos da legislago de regéncia,
a documentagao pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspegao € ou
auditoria. € aos responsaveis pelo controle interno que comuniquem a este Tribunal toda

e qualquer falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria: :

i) determinar, por fim, que observados 0s procedimentos INsertos no art. 239 do Regimento
Interno, bem como as anotagdes € cautelas de praxe, seja arquivado 0 processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourio, o Conselheiro Durval
Angeloeo Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente 4 sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de margo de 2021.

GILBERTO DINIZ

Presidente

HAMILTON COELHO

iséria 2200-2/2001, na Resolucao n.02/2012 e na Decisao Normaltiva

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Proviséria

1,05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assin

aturas poderao ser verificados no endereco erwiw, lce ma.gov.br, codigo verficador n. 23656723

(assinado digitalmente)

g



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processy 1092141 - Prestagdo de Conens do Exeeutive Murncipol
T(Im Inteiro ieor de \_1.‘:'n‘cr provio = Pagmn 2 de o

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 2/3/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagdo de contas de responsabilidade do Prefeito Vitor Nery de
Morais, do Municipio de Silvianopolis, relativa ao exercicio de 2019.

O orgdo técnico realizou O exame das contas e ndo constatou impropriedades, conforme
“Relatorio de Conclusdo PCA” (peca 02, com 42 paginas).

O Ministério Publico junto a este Tribunal opinou pela aprovagao das contas, com ressalva,
com as recomendagdes da unidade técnica, € assinalou a relevancia da realizagdo de inspecao
circunstancial ou por amostragem para aferir “a veracidade da autodeclaragdo firmada pelo
jurisdicionado” (pega 14, com 04 paginas).

E o relatorio.
1 - FUNDAMENTACAO
1. Consideracdes iniciais

Esta prestacdo de contas foi examinada consoante o previsto na Resolucio TC n. 04/09,
disciplinada pela Instrug@o Normativa n. 04/17 e Ordem de Servigo Conjunta n. 02/19, a partir
das informacdes encaminhadas pela Administracdo Publica Municipal por meio do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

2. Apontamentos do 6rgio técnico

A unidade técnica, com fundamento nas diretrizes definidas por este Tribunal, apos analisar a
prestagao de contas, sugeriu a sua aprovagao, a teor do inciso I do art. 45 da Lei Complementar
n. 102/08 (pagina 39 do “Relatério de Conclusdo PCA”, pega 02). Também teceu
consideragdes, seguidas de recomendagdes, consignadas as fls. 02, 04/05, 08, 10/11 e 32 do
mencionado relatério, a saber:

a) Na Lei Orcamentaria Anual (Lei n. 923/2018), foram estimadas receitas ¢ fixadas despesas
em R$17.598.117,27, limitando a suplementagdo em 20% desse valor. Esse percentual foi
alterado para 30% mediante Lel Municipal n. 946/2019 (pegas 06 ¢ 10);

b) Nio foram abertos creditos suplementares € ou especiais sem lei autorizativa, observando-se
o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64, apesar do apontamento de que o devido processo
legislativo orgamentario ndao fora observado na autorizagdo para abertura de créditos
suplementares por eXcesso de arrecadacdo, pois nao houve indicacdo do percentual limitativo,
contrariando-se o preceito do inciso VII do art. 167 da Constituigdo da Republica (pega 06). No
entanto, constatou-se que a abertura desses créditos ndo ultrapassou 0 €XCEsSS0 de arrecadagdo

apurado;

¢) Ndo foram abertos créditos adicionais seim recursos disponiveis, obedecendo-se 08 comandos
do art. 43 da Lei n. 4.320/64 clc paragrafo tnico do art. 8¢ da Lei Complementar n. 101/00;
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¢) Com relagdo aos decretos de alteractes orgamentarias, detectaram-se acréscimos e redugdes
em fontes incompativeis, em desacordo com 0 previsto na Consulta n. 932.477, respondida em
sessdo plendria de 19/11/14, deste Tribunal, em que se estabelecen as excegdes para a abertura
de créditos adicionais com utilizagdo de fontes distintas. Ante essa constatagao. sugeriu
recomendar ao gestor a observancia da referenciada jurisprudéncia; e

f) Quanto ao relatério de controle interno, assinalou que o parecer apresentado ¢ conclusivo, €
foi cumprido o disposto do § 3° do art. 42 da Lei Complementar n. 102/08, havendo sido
abordados todos itens especificados no item 1 do Anexo 1, a que se referem o art. 2°, caput €
§ 2°, art. 3°, § 6°, e art. 4° da Instrucio Normativa TC n. 04/ 17.

Acorde com as ponderagdes técnicas, recomendo 4 Administragio Municipal diligenciar pela
compatibilizagao das praticas administrativas e contabeis do ente as exigéncias legais
correspondentes.

3. Consideragdes finais

Verifiquei, a partir da informagdo técnica, 0 cumprimento dos indices legais e constitucionais
relativos 4 Manutengao € Desenvolvimento do Ensino — MDE (31,84%). as Agdes € Servigos
Pablicos de Saade — ASPS (17,24%), aos limites das despesas com pessoal (55.89% pelo
municipio, e de 52,34% e 3,55% pelos Poderes Executivo e Legislativo. respectivamente), bem
como do estabelecido no art. 29-A da Carta da Repiiblica acerca do repasse a0 Poder Legislativo
(5,33%), peca 02, paginas 12, 15, 21 e 28, 0s percentuais a serem considerados na emissio do
parecer previo.

Sobre 0s pisos constitucionais, o 0rgao técnico observou que:

a) Despesas realizadas com a Manutengao € Desenvolvimento do Ensino — MDE realizadas por
meio de contas bancarias diversas foram computadas como aplicagdo na MDE, uma vez que 5¢
trata de contas bancarias representativas de recursos pertinentes & receita base de célculo e ou
que tenham delas recebido transferéncias (peca 02, pagina 16);

b) A movimentagdo de recursos correspondentes ao ensino deve ser realizada somente nas
fontes 101 e 201 e em contas bancarias especificas. :dentificadas e escrituradas de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a RBC), conforme parametros utilizades no
SICOM., estabelecidos na INTC n. 05/11, alterada pela INTC n. 15/11. em consonancia com 0
disposto no inciso Ido art. 50 da LCn. 101/00 ¢ §§6° e 8° do art. 1° da INTC n. 13/08 (peca 02,
pagina 16);

¢) Despesas ASPS realizadas por meio de contas bancarias diversas foram computadas como
aplicagao em satide, posto tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes 2 receita
base de calculo e ou que tenham delas recebido transferéncias (peca 02. pagina 22,

d) A movimentagao de recursos pertinentes 2 saude deve ser realizada somente nas fontes 102
e 202 e em contas correntes bancarias especificas, 08 recursos escriturados € identificados de
forma individualizada, por fonte (recursos que integram a RBC). em conformidade com 0S
parametros usados pelo SICOM, definidos na INTC n. 05/11, alterada pela INTC n. 15/11, em
harmonia com 0 estabelecido no inciso I do art. 50 da LC n. 101/00 e §§ 6° e 8° do art. 1° da
INTC n. 19/08 (peca 02, pagina 22);

¢) Ainda no tocante as agdes de satde, nio ha valor residual a ser aplicado referente a0 exercicio
anterior (peca n. 02, pagina 23);
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Contribuicdo ao FUNDEB) no valor de R$85.926,61. totalizando R$201.728,07 devidos pelo
Estado ao municipio, no exercicio de 2019, mas nao transferidos. Apontou ainda a auséncia de
registros de liminares pagas, de blogueios judiciais compensados ¢ de transferéncias advindas
de emendas. Apds tais acréscimos, a RCL ajustada somou R$17.123.790,59, resultando nos
percentuais de aplicagdo de 55,22% pelo Municipio, 51,72% e 3,50%, respectivamente, pelos
Poderes Executivo e Legislativo (pega n. 02, paginas 30/31);

g) Em relagdo ao ICMS e ao [PVA liquidos da contribui¢ao ao FUNDEB. esclareceu que se
referem a valores relativos ao exercicio de 2018 e cuja arrecadacdo se efetivou em 2019, sendo
necessaria a sua exclusdo na analise destas contas, haja vista que por ocasido do exame das
contas de 2018, realizar-se-ia o correspondente ajuste positivo na RCL. Ressaltou que 0s ajustes
na receita corrente liquida foram realizados para fins de apuracio das despesas de pessoal. nos
termos definidos nos §§ 5° ¢ 6° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta n. 02719 (pega n. 02,
pagina 31); e

h) Por fim, quanto ao repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo Municipal. indicou que,
a0 consultar o relatorio “Demonstrativo das Transferéncias Financeiras”. detectou-se
divergéncia entre os valores informados a titulo de devolugdo pelos dois Poderes. O Legislativo
informou que o montante devolvido foi de R$27.252.67 ¢ o Executivo Municipal consignou
como devolugdo a quantia de R$47.252,67 (pega 02, pagina 12). A unidade técnica considerou
como correto o valor informado pela Camara por coincidir com 0 declarado no “Demonstrativo
da Movimentacio da Conta Bancaria Legislativo - PCA 2019”, acostado a esta prestagdo de
contas (pega 08).

Os percentuais indicados pelo 6rgéo técnico (item f) constituem hipoteses adicionais, apuradas
a titulo informativo, e ndo representam conclusdes do Tribunal acerca das contas em exame.

Merece destaque, também, a analise relativa ao PNE — Plano Nacional de Educagio (metas 0l
e 18, da Lei n. 13.005/14), com apuragao do Indice de Efetividade da Gestao Municipal —
IEGM., nos termos da INTC n. 01/16, conforme demonstrativos 08 e 09 (paginas 33/37 da peca
02). A unidade técnica anotou que 0 municipio ndo cumpriu a Meta 1-A (71 52%), em
desacordo com as disposigdes contidas na Lei n. 13.005/14, que prescreve a universalizagao,
até o ano de 2016, da educagio infantil na pré-escola para criangas de quatro a cinco anos de
idade. Acrescentou que o municipio, até o exercicio em exame, cumpriu o percentual de 37,15%
(Meta 1-B) no tocante a oferta de vagas em creches para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos,
devendo atingir 50% até o ano de 2024, consoante preceito da Lei n. 13.005/14. Registrou,
também, quanto ao cumprimento da meta 18, ou seja, o piso salarial nacional para os
profissionais da educacdo bésica publica, previsto na Lei n. | 1.738/08 e atualizada pelo
Ministério da Educacdo e Cultura—MEC em 4,17% para o exercicio de 2019, ficou prejudicado
o exame, haja vista o preenchimento incorreto dos valores que ndo apresentaram a casa decimal,
gerando distor¢do dos dados informados. Acrescentou que 0 percentual de reajuste dos salarios
dos professores é também o parametro do MEC para calculo anual por aluno, conforme Portaria
MEC/MF n.”® 08/2017 e 06/2018.

Ressalto que, consoante disposigao do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta n. 02/19, no
exercicio ora analisado, o cumprimento das metas 01 e 18 do Plano Nacional de Educagdo sera
acompanhado por este Tribunal, porém néo integra 0s itens a serem considerados na emissao
de parecer prévio, conforme escopo definido no art. 1° da referida Ordem de Servigo. Nédo
obstante, recomendo ao jurisdicionado envidar esforgos para cumprimento da meta estabelecida
para o exercicio de 2024, nos termos da legislagio de regéncia, bem como o correto
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para abertura de créditos em percentual superior a 30% do orgamento aprovado, ¢ sugeriu
recomendar ao Chefe do Executivo a adogdo de medidas que aprimorem o planejamento
municipal e, ao Poder Legislativo, evitar a inclusdo de autorizagdes exageradas na lei
orcamentaria, que podem distorcer o orgamento (pega 02, pagina 04).

Nio desconhego que, de fato, a autorizagdo para suplementagdo or¢amentaria, consignada na
propria Lei Orgamentaria Anual, em percentual elevado, € preocupante, pois, mediante novas
leis autorizativas, pode haver modificacdo substancial da lei de meios, pratica que desafia o
principio do planejamento orgamentario. Saliento, todavia, que as alteragdes orcamentérias tem
sua matriz na Constituicio da Republica (§8° do art. 165, e incisos V, VIe VI, do art. 167) e
na Lei de Direito Financeiro n. 4.320/64 (inciso I do art. 7°, e arts. 42 e 43) e, como pega de
planejamento governamental, o orgamento ndo ¢ estatico, mas modificavel, segundo
necessidades conjunturais que vdo ao encontro do interesse publico. Logo, para proceder a
ajustes setoriais necessarios, principalmente em relagao as despesas ndo contingenciaveis, 0s
gestores estdo autorizados constitucionalmente a promover modificagdes, com inclusdo e
exclusdo de programagdes orgamentarias.

Deixo de acolher a proposigdo ministerial de realizagao de inspegdo nas contas ora
apresentadas, objetivando a constatacao da veracidade da autodeclaragdo firmada pelo prefeito,
tendo em vista que as agdes de fiscalizagdo in loco dependem da elaboragdo de cronograma
pelas diretorias técnicas ¢ da aprovagdo pelo Presidente, consoante Plano Anual de Inspecoes
Ordinarias e Auditorias, a teor da Resolugdo TC n. 10/98.

Acrescento que a norma legal atinente a aprovagao das contas cotn ressalva so se aplica quando
identificada impropriedade ou falha de natureza formal que ndo resulte em dano ao erario.
hipétese ndo verificada nos presentes autos, pois nenhuma irregularidade remanesce. Ademais,
o prefeito prestou suas contas em conformidade com o disposto na Instrugdo Normativa
TC n. 04/17, em razao do que ndo lhe é imputdvel ressalva por suposta auséncia de documentos
que jamais foram requisitados pelo Tribunal.

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspegdo referente ao exercicio ora analisado. '

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciagdo das contas anuais oferecidas compreende a gestao
como um todo, e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a
emissdo de parecer nio impede a andlise de impropriedades identificadas e¢m inspegdo ou
denunciadas, tendo em vista os principios da verdade material e da prevaléncia ¢
indisponibilidade do interesse publico, como também a indeclinavel competéncia desta Corte
de Contas na busca da maxima efetividade das normas constitucionais aplicaveis a
Administragdo Pablica.

11T - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto-me, fundamentado no preceito do inciso I do art. 45 da Let
Complementar n. 102/08, por emissao de parecer prévio pela aprovagdo das contas de
responsabilidade do Prefeito Vitor Nery de Morais, do Municipio de Silviandpolis, relativa ao
exercicio de 2019.

No mais. caberd ao prefeito manter organizada, nos termos da legislagio de regéncia. a
documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspe¢ao e ou audit?ria.
e aos responsaveis pelo controle interno comunicar a este Tribunal toda e qualquer talha
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Observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regimento Interno. as anotagdes e
cautelas de praxe, arquive-se o processo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNAN IMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
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