CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei que

“Dispde sobre a Politica Municipal de Turismo do
Municipio, COMTUR E FUMTUR de Silvianépolis.”

te: Membros da Comissao de Justica, Legislagao,

Solicitan
nicipal de

Redacéo, Finangas € Orcamentos da Camara Mu

Silvianépolis.

Assunto: Legalidade € Constituc
litica Municipal de Turismo do

ionalidade de Projeto de

Lei que Dispde sobre 2 Po
Municipio, COMTUR E FUMTUR de Silvianépolis.

| - Relatorio

Consultado pelos membros da Comissdao de Comissao de Justiga,

Legislagdo, Redagao, Financas e Orgamentos da Camara Municipal de Silvianépolis
sobre a legalidade € constitucionalidade do projeto de Lei que Dispde sobre 2 Politica

Municipal de Turismo do Municipio, COMTUR E FUMTUR de Silvianépolis.

A presente indagagao respondo nos termos que seguem.

|| - Parecer

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Executivo Municipal que Dispoe

sobre a Politica Municipal de Turismo do Municipioob, COMTUR E FUMTUR de

Silvianoépolis.
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2 1 Da competéncia municipal e da Iniciativa do processo legislativo

Em relacédo a competéncia, nao ha qualquer dbice a proposta. A iniciativa

para a deflagragdo do processo legislativo, por sua vez, esta atendida, pois 0 projeto
apresentado trata da Politica Municipal de Turismo do Municipio, COMTUR E FUMTUR.

2.2 Consideragdes gerais

Antes de maiores delongas, impende salientar que a emissao de parecer
por esta Consultoria Juridica Legislativa nao substitui a vontade dos llustres Vereadores
que compde as Comissoes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos
representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a
possibilidade e compatibilidade da nova sistematica adotada para 0 processo legislativo

no Ambito desta Casa de Leis.

Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a

uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da materia nele

contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente ' a
possibilidade de emissao de parecer escrito sobre as proposi¢gdes legislativas,
exatamente o caso ora tratado. A sistematica, ressalte-se, ndo é exclusividade de
Silvianépolis, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda
assim, a opinido técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao
podendo substituir a manifestacdo das ComissGes Legislativas especializadas, pois a

vontade do Parlamento deve ser cristalizada atraves da vontade do povo, aqui efetivada’

por meio de seus representantes eleitos.
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E saos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas
as circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigao. Por essa
raz3o. em sintese, a manifestagdo deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada
por norma deste Parlamento municipal, serve apenas COmMoO norte, em caso de
concordancia, para o voto dos edis, nao havendo substitui¢cao e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, nao atentando contra a soberania popular representada pela

manifestacéo dos Vereadores.

2 3 Admissibilidade, Adequagao da via eleita, iniciativa e competéncia.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito pelo seu
autor de forma digital, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo
na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal. Observa-se
que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicao do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo Qqualquer reparo, restando, pois, cumpridos O0S requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituigao da Republica dispée que compete ao

municipio legislar sobre assunto de interesse local. Assim, resta flagrante que a proposta |
& de competéncia do municipio € n3o ha colisdo do texto no projeto de lei, como normas

de competéncia do Estado ou Uniao.

No que diz respeito a legitimidade para propositura do projeto de lei, o
projeto de lei é de iniciativa exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art. 61, § 15,°,.

inciso Il. alinea “b”1 da Constituigao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cédmara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente



CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéaos,

na forma e nos €asos previstos nesta Constitui¢ao:
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que. |
Il - disponham sobre:
b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servicos publicos € pessoal da administragéd

dos Territérios; *

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

“l eis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé
a ele cabe o envio de projeto a camara. Nessa categoria estao
as que disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuigao
das secretarias, 6rgaos e entidades da administragao publica
municipal a criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos na
administragdo direta ou autérquica; fixagao e aumento de sua
remuneragéo; o regime juridico dos servidores municipais; € 0
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, 0S or¢amentos

anuais, créditos suplementares € especiais’.

reservada a administragao.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO
ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE
. COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE °
ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
viclo DE  INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE

RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagao e
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estruturagdo de 6rgdo da administragéo publica: iniciativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, 8, CR/88). Principio
da simetria. Il - Precedentes do STF. Il - Ag&o direta julgada,
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95” (ADI n° 1.275/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/07).

Considerando que, em razao do principio da reserva da administragao,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a criagao,
estruturacéo e atribuigdes das Secretarias e 6rgaos da atuagédo executiva, nos termos
dos arts. 2° e 61, § 1°, ll, “e”, da Constituicao Federal.

2.4 Mérito

Primeiramente, é importante observar que o Projeto de Lei sob anélise
n&o contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez
que a Lei Organica do Municipio admite que a iniciativa desse tipo de lei cabe ao Prefeito,
bem como estabelece a competéncia material e legislativa do Municipio para criagao de

conselhos. |

Como se sabe, a criacido de conselhos pelos Municipios € reflexo da
democracia participativa trazida pela Constituicdo Federal de 1988. Como orgaos
colegiados da gestdo publica local, os conselhos gozam de atribuicoes para opinar ou
deliberar acerca de determinadas matérias, garantindo a participagao da populagao na
discussao de assuntos relevantes para determinada localidade.

Os conselhos estdo inscritos na Constituicdo Federal na qualidade de
instrumentos de expressdo, representacéo e participagdo popular. Tais Orgaos
apresentam-se como responsaveis pela assessoria € suporte ao funcionamento das
4reas onde atuam e sdo compostos por representantes do Poder Publico e da sociedade
civil organizada, integrando-se aos érgéos publicos vinculados ao Poder Executivo.
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O Conselho Municipal de Turismo de um Municlpio constitui-se em orgao
auxiliar nas gestoes locais, sendo constituido como fungao deliberativa para o fomento
do turismo. A atualizagéo do Conselho ficara integrado as Politicas Publicas Nacionais
do Turismo conforme fol apresentado no Plano Nacional de Turismo. Considerando a
autonomia municipal para legisiar sobre assuntos de interesse local. 0 Municipio pode

definir suas politicas publicas em favor de determinada categoria de pessoas.

A instituicdo e consequente normatizacdo de Politica Municipal de

Turismo vem ao encontro a Lel Federal n® 11.771/2008, que regulamenta o § 1°do artigo

216 da Constituicao Federal, que estabelece a Politica Nacional de Turismo.

Compreende-s€ COmMO politica municipal de turismo a atividade
decorrente de todas as iniciativas ligadas 3 industria do turismo, sejam originarias do
setor privado ou publico, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido seu

interesse para o desenvolvimento econdmico do Municipio, preservando-seé Suas

riquezas naturais.

A maior parte do municipios brasileiros ndo dispensam ao turismo a

atencao que ele merece. A par da sua importancia como instrumento de preservagao e
fomento do patriménio historico, artistico e cultural dos povos, uma bem planejada

politica voltada ao turismo pode render excelentes dividendos ao municipio que auxiliarao

o equilibrio orgamentario € reverterao em investimentos publicos e sociais, como geragao

de empregos.

Quando se faz mengao a implantagao de uma politica bem planejada, néo‘
se olvide, contudo, que a execugao € tal politica deve se dar inteiramente marcada pela
sustentabilidade, ou seja, pela preservagao dos recursos naturais e ambientais. Dai a
importancia de uma regulamentag&o municipal, ja que inexiste atualmente planejamento
para agdes de turismo local, ainda que se reconhega a grandeza do potencial turistico.
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Logo, 0 projeto nao oferece obstaculo quanto ao seu aspecto legal e

constitucional, uma vez que a proposta se insere no campo do interesse especial do

municipio, visando normatizar a politica voltada ao desenvolvimento do turismo local.

Isto posto e considerando que a Lei Orgénica do Municipio que dispoe
que a politica urbana a ser executada pelo Poder Executivo deve ter como objetivo O
pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de sua
populagdo, entendemos que O projeto merece a acolhida favoravel por parte dos
membros, podendo, no entanto, ser aprimorado no transcorrer de sua discussao nesta

Casa.

Assim. nos termos de toda a legislagao aplicavel & especie — Constituigao
Federal. Lei Organica e Regimento Interno desta Casa Legislativa — ndo ha objecao
quantoa constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado cumpre os requisitos

exigidos na legislagao em vigor, estando garantida a juridicidade deles.

Por fim, atende & boa tecnica legislativa, respeitados inclusive 0s
preceitos da Lei Complementar 95. de 26.02.1998, atendendo aos requisitos legais

necessarios e indispensaveis exigidos, tanto pela legislagéo federal quanto municipal
2 5 Do atendimento aos requisitos de natureza financeira

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, © projeto nao
objetiva a criagao de uma estrutura com ascenséao de despesa pelo Municipio, portanto,
isento de demonstrar o cumprimento de requisitos de natureza orcamentaria, previstos
no artigo 169, § 1°, da CF/88 e nos artigos 17,20 e 22 da Leide Responsabilidade Fiscal.



CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

De outra forma, entendo dispensavel a declaracdo do ordenador de

despesa, tendo em vista que nao ha criacdo de despesa de forma imediata.

Il = Conclusao

Portanto, conclui-se que o Projeto de Lei que Dispde sobre a Politica
Municipal de Turismo do Municipio, COMTUR E FUMTUR de Silviandpolis nao pOSSuUi
qualquer vicio legal ou constitucional, sendo este érgéo de consultoria juridica e tecnica

legislativa favoravel a remessa ao plenario do presente projeto.

E o parecer, s.m.j., que submetemos a apreciagado dos Nobres Edis que

compdem a comissao.

Silvianépolis/MG, 23 de margo de 2021.

Assinado de forma dsgrial por NCARDO BRANDAO:35619280691
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Consultor Juridico
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