PROPOSICAO APROVADA

CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUERIMENTO N° 003 /2019 - V- LIAP -

O vereador abaixo identificado, no uso de suas atribuigdes legais, que a
Lei Organica e o Regimento Interno” lhe confere, propde o seguinte
REQUERIMENTO, para ser levado & apreciagéo e votagdo pelo Plenario
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deista Edilidade:

e o Chefe do Poder Executivo esclareca por qué a Prefeitura nao esta .
mantendo o site de acesso a informagéo atualizado, descumprindo
assim, a Lei Federal de Acesso a Informacdo - LAl e a Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF. 5 :

Presidente da Camara

Justificativa: - ' : :* ,
Ao acessar o site oficial da Prefeitura Municipal de Silvianépolis e
rando na area de acesso a informagdo, vinculada a empresa ADPM, que

sta servicos de contabilidade e locagéo de software para langcamentos de
dados financeiros e orgamentarios, é informado que a ultima atualizacéo
realizada no site foi em 25/04/2019. Acessamos o site em 13/05/2019.

No entanto, na aba “Remuneragdo Mensal dos Servidores Publicos”,
apesar de também constar a informagéo de que os dados estdo atualizados
até 25/04/2019, esta disponivel somente o acesso a folha de pagamento
referente ao més de margo de 2019. Faita, portanto, os dados referentes a

folha do més dé abril de 2018.

J4 na aba “diarias”, existem dados somente até o més de fevereiro de
2019. Repete este fato nas abas “Contrato e seus aditivos” e “Tributos
arrecadados”. Ja em relagéo as abas “Receita’, “pe,spesa” e “Restos a pagar”
ou tltimos dados sao do més de margo de 2019. * ..

' €

Tais fatos prejudicam sobremaneira a- fiscalizacdo dos atos
administrativos pelo cidaddo comum, como também aos 6érgaos
fiscalizadores, como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico Estadual e
até mesmo a Camara Municipal no que se refere a atos nao sujeitos a
qualquer sigilo, como relativos a folha de pagamento, dentre outros..

Verificou-se através de pesquisa ‘na rede mundial de computadores e
buscando informagdes no sitio eletrdnico da Prefeitura de Silviandpolis,

especificamente em http://www_silvianopolis.mg.gov.br/, observou-se que as
informagdes contidas no site ndo sao detalhadas nem atualizadas_;.

Para que o principio constitucional da publicidade (CF, art. 37) e-0
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direito fundamental a informagdo (CF, art. 5.°, XIV) sejam efetivados, é
necessario o ‘correto funcionamento do Portal de Transparéncia do Municipio,
que possibilitara a populacao o pleno, conhecimento e acompanhamento, em
tempo real, de diversos atos do Poder Executlvo

N&o se deve ocultar dos cidaddos os assuntos que a todos interessam,
dai a necessidade de utilizar muliiplos instrumentos para garantir a
transparéncia de gestao.

O atual estagio da sociedade exige que o Poder Publico dé amplo
acesso as informacgdes através de meio eletrénico na infemet, especialmente
as paginas municipais oficiais:- Redimensionando e potencializando, com a
forca comunicativa da intemet, desta forma, o alcance do principio da
publicidade.

Como efeito reflexo, 0 aumento da transparéncia possibilitara maior
controle social, facilitando a nbtgncéo de dados relativos a gestao de pessoal,
orcamentaria e financeira e, cqnsequentemente reduzindo a margem de
atuagao do agente improbo, sendo uma medida de carater preventivo visando
o direito fundamental a uma boa administragdo publica, que deve ser
almejado, como destaca Juarez Freitas':

‘Almeja-se, em outro dizer, que o centro de gravidade evolua
para a concretude do primado fundamental a boa administragéo
publica, compreendido — com inspiragdo no art. 41 da Carta dos
Direitos Fundamentais de Nice, e sobretudo, & luz de nossa
Constituigdgo — como o direifo fundamental & administragéo
publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus
deveres, com transparéncia, motivagéo, imparcialidade e respeito
a moralidade, & participagdo social e a plena responsabilidade por
suas condutas omissivas e comissivas.”

A publicagéo de informagSes da Administragio publica é a forma mais
eficaz de prevenir os ilicitos administrativos, além de constituir elemento
fundamental do regime republicano e do Estado Democratico de Direito.

A respeito do tema s&o oportunas as considera¢des de Wallace Paiva
Martins Junlor‘Z :

v
> o

1 0 controle dos atos administrativos e os principios fundamentans 4 ed Sdo Paulo: Malheiros, 2009,p. 36.

2 Pnncnpuo da publicidade. /n Principios de Direito Admmlstratlvo Organizador: Thiago Marrara. S3o Paulo:
Atlas, 2012, p. 235.
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‘A publicidade ampla é o primeiro estégio de democratlza;:ao da
gestdo publica, mas ndo se esgota em si propria. Ela
desempenha importante papel formal para a motivagdo e a
partICIpagao Entre elas se estabelece um circulo virtuoso porque
‘o conhecimento do fato (acesso, publicidade) e de suas razées
(motivagdo) permite o controle, a sugestdo, a defesa, a consulta,
a deliberagdo (participagédo)”. Circulo virtuoso que tem efeitos
formidaveis, bem aquilatados: a transparéncia é um dos deveres
funcionais que alcangcam a ética, articulada através de -
expedientes de sua instrumentalizagdo, como a motivagdo, o
acesso as informagdes, o contraditério e a participagéo popular.”

A participagédo popular, na medida em que permite a fiscalizagéo e a

prépria influéncia dos atos de gestao fiscal, conduz a aceitabilidade social dos i

atos do Poder Publico, conferindo-lhes a indispensavel Iegmmldade

Com efeito, segundo o Texto-Base da 12 Conferéncia Nacnonal sobre
Transparéncia e Controle Social — Consocial,

“A transparéncia e o acesso a informagéo sdo essenciais para a
consolidagdo do regime democratico e para a boa gestéo piiblica.
Além disso, sdo dtimas medidas de prevengédo da corrupgédo. A
transparéncia e o acesso & informagéo incentivam os gestores
publicos a agirem com mais responsabilidade e eficiéncia. E,
ainda, s&o fundamentais para possibilitar a participagdo popular e
o controle social. Com o acesso aos dados publicos, os cidaddos
podem acompanhar a implementagdo das politicas publicas e
fiscalizar a aplicag&o do dinheiro publico,

Enfim, nos dias atuais ndo se pode mais admitir que a Administragéo
Publica tenha o siléncio e o sigilo como as suas caracteristicas de atuagéo,
pois como destaca o Ministro Celso de Mello (RTJ 139/712), “o novo estatuto
politico brasileiro — que rejeita o poder que oculta e néo tolera o poder que se
oculta — consagrou a publicidade dos atos e das atividades ‘estatais como
valor constitucionalmente assegurado”. :

Nessa senda, Marcelo Figueiredo® afima que “o principio da
transparéncia concretiza o principio da cidadania (artigo 1.°, inciso I, da CF) e
oferece meios para que o0s cidaddos brasileiros possam, ndo somente
compreender a gestdo dos recursos publicos, como efetlvamente participar
desse processo administrativo”.

3 FIGUEIREDO, Marcelo. A Lei da Responsabilidade Fiscal - Notas essenciais e alguns aspectos da improbidade
administrativa. In Juris Plenum Ouro, Caxias do Sul: Plenum, n.2 12, mar./abr. 2010. 1 DVD. ISSN 1983-0297.
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Também enfatizam Luiz Alberto David Aragjo e Vidal Serrano Nunes
Junior* que:

« o contelido exegético do principio em causa foi reforgado pelo

. disposto no art. 5.°, XXXIll, de nossa Lei Maior, visto que este
assegura o direito de 'receber dos 6rgdos publicos informagbes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado.”

Sem transparéncia nao ha dados. Sem dados nado ha informagao. Sem
informagdo nd@o ha fiscalizagdo. Sem fiscalizagdo ndo ha democracia, pois
como destaca Noberto Bobbio®, “todas as operagdes dos governantes devem
ser conhecidas pelo Povo Soberano”.

Por tal motivo, na seara legislativa, ja era expressa a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000), com a redagao
dada pela Lei Complementar n.° 131/2009:

“CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

SECAO
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais seré dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orgamentérias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e 0
Relatério de Gestdo Fiscal: e as versbes simplificadas desses
documentos.

Paréagrafo dnico. A transparéncia seré assegurada também
mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagéo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos

4 pAVID ARAUJO, Luiz Alberto; e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. ed. Verbatim.
152 edicdo, pag. 376. -

5 O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. S3o Paulo: Paz e Terra, 1997, p. 84-86.
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planos, lei de dlretnzes .oreamentarias e orgamentos; -

Il - liberagdo ao pleno conheclmento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagSes pormenorizadas
sobre a execugdo orgamentéria e financeira, em - meios
eletrénicos de acesso publico;

lll — adogdo de sistema integrado de administragéo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de Qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do parégrafo
nico do art. 48, os entes .da Federagdo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou jundlca O acesso a lnfonnagoes
referentes a: A

| = quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unldades
gestoras no decorrer da exegugdo da despesa, #0_momento de
Sua_realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos Yados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fomecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando foro caso, ao procedimento
licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos

extraordinarios. ]

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no érgéo técnico responsével pela sua elaboragéo,
para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e instituigbes da
sociedade.”

Todavia, & fato que -mesmos as normas ja cogentes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme acima transcritas, ndo séo cumpridas pelo
Executivo Municipal (art. 48, Il e art. 48-A, |, p. ex.).

E mais.

Ampliando os marcos regulatonos da transparéncia na gestao publica,
foi editada a Lei do acesso a mfén’nat;éo - Lei 12.527/2011 - que
expressamente estabelece: .

“Art. 8° E dever dos 6nga'os e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no &mbito de .suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral'por eles produzidas ou custodiadas.
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§ 1° Na divulgacédo das .informacdes a que se refere o caput,
deveréo constar, no minimc:

| - registro das compeiéneias e estrutura organizacional,
enderegos € telefones das respectivas unidades e horérios de
atendirmento ao publico;

Il - registros de quaisguer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concementes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 0Orgédos e
entidades publicas deveréo utilizar todos 0s meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (interet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita 0
acesso a informagéo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de fécil compreens&o;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e n&o proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informagoes;

Ill - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas extemos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéao
da informagé@o;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagGes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as_informacdes disponiveis para
acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrbnica ou teleféonica, com o 6rgédo ou
entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteido para pessoas com deficiéncia, nos

- termos do art. 17-da Lei n o 10. 098, de 19 de dezembro de 2000,

e do art. 9 o da Convengéo sobre 0s Direitos das Pessoas com
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Peﬁciéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de
julho de 2008. ‘

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgagdo obrigatéria na
intemet a que se refere o § 20, mantida a obrigatoriedade de
divulgagéo, em tempo real, de informagdes relativas & execugéo
orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n o 101, de 4 d e maio de 2000 (Leide
Responsabilidade Fiscal).” -

A regulamentagéo especifica da nom.xa‘q.esté no Decreto 7.724, de 16 de -
maio de 2012, que impde: ’ ¢ :

‘CAPITULO Il F oo

DA TRANSPARENCIA ATIVA : | ks

Art. 7° E dever dos .6rgéos e entidades promover, independente
de requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Intemnet de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei no.
12.527, de 2011. :

§ 1° Os érgéos e entidades deverdo implementar em seus sitios
na Intemet segdo especifica para a divulgagdo das informagées
de que trata o caput.

§ 2° Serdo disponibilizados nos sitios na Intemet dos érgéos e
entidades, conforme padrdo estabelecido pela Secretaria de
Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica:

| - banner na péagina inicial, que daré acesso a se¢do especifica
de que tratao § 1° e

Il - barra de identidade do Govemno federal, contendo ferramenta
de redirecionamento de pagina para o Portal Brasil e para o sitio
principal sobre a Lei n°® 12.527, de 2011.

§ 3° Deverao ser divulgadas, na segdo especifica de que trata o
§ 1°, informagdes sobre: '

| - estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel, "
principais cargos e seus ocupantes, enderego e telefones das
unidades, horarios de atendimento ao publico;

Il - programas, projetos, agbes, obras e atividades, com indicagéo
da unidade responsével, principais metas e resultados e, quando
existentes, indicadores de resultadd e impacto;

Il - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
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|V - execugédo drg:amentéﬁa e financeira detalhada; .

V - licitagbes realizadas e em andamento, com editais, anexos €
resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho
emitidas; 4,

VI - remuneragéo e subsidio recebidos por ocupante de cargo,
posto, gradua?éo, fungédo e emprego publico, incluindo auxilios,
ajudas de custo, jetons e guaisquer outras vantagens pecuniarias,
bem como proventos de. aposentadoria e pensées daqueles que
estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;

Vil - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e

VIl - contato da autoridade de monitoramento, designada nos
termos do art. 40 da Lei n o 12.527, de 201 1, e telefone e correio
eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadéo - SIC.

§ 4° As informagbes poderdo ser disponibilizadas por meio de

ferramenta de redirecionamento de pégina na Intemet, quando
estiverem disponiveis em outros sitios governamentais.

§ 5° No caso das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas pela Unido que atuem em
regime de concorréncia, sufeitas ao disposto no art. 173 da
Constituigéo, aplica-se o disposto no § 1°do art. 5°.

§ 6° O Banco Central do' Brasil divulgaré periodicamente
informagdes relativas as operagbes de crédito praticadas pelas
instituigdes financeiras, inclusive as taxas de juros minima,
méxima e média e as respectivas tarifas bancarias.

§ 7° A divulgagéo das informagdes previstas no § 3° ndo exclui
outras hipéteses -de publicagédo. e divulgagéo de informagbes

“previstas na legislagéo.

Art. 8 Os sftios na Intemet dos érgéos e entidades deverdo, em
cumprimento &s normas estabelecidas pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo, atender aos seguintes
requisitos, entre outros:

| - conter formulério para pedido de acesso a informagéo;

Il - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo; -

Ill - possibilitar gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e n&o proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informagdes;
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IV - possibilitar acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo
da informagéo; -

VI - garantir autenticidade e integridade das informagées
disponiveis para acesso;

VIl - indicar instrugbes que permitam ao requerente comunicar-se,
por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade; e

VIIl - garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com
deficiéncia.”

Sobre a transparéncia’ pa§§iqé,_§u $8j3, jjé\liauella em que a Administraggo
Publica divulga informagdes sob demanda em atendimento as solicitagdes da
sociedade, vale destacar o comando existente no art. 9° da Lei 12.527/2011:

Art. 92 O acesso a informagdes publicas serd assegurado

medjante: : '
| - criagéo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos orgéos e
entidades do poder publico, em local com condigbes apropriadas
para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagées;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas .
respectivas unidades; | ‘
c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informagdes; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas pablicas, incentivo a
participagdo popular ou a outras formas de divulgagéo.

O Municipio é destinatério e obrigado pelas referidas normas, que tém
eminente carater NACIONAL.

No ambito local, como se constatou e pode ser facilmente verificado por
meio de acesso ao site hftp://www.silvianobolis.mg.gov.br/, o Municipio de
Silvianépolis incide em ilegalidade ao ndo dar efetividade ao principio da
publicidade, deixando de divulgar em pagina da intemet informacdes *
atualizadas sobre a gestdo publica, estando a Lei 12.527/2011 em pléno vigor
desde o Ultimo dia 18/05/2012.

Vale enfatizar que a opgdo do legislador pela publicidade via intemet
esta atrelada a ideia de efetividade dos principios constitucionais. Como
antecipara o sociolégico MANUEL CASTELLS®, a era da infemet dé inicio a

® CASTELLS, Manuel. Sociedade em Rede - A Era da inforinag3o: Economia, sociedade e cultura. Ed. Paz e
Terra. .
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um outro capitalismo, 22 capitalismoe informacional, ‘concretizando-se 0
conceito de ativo informacional como  direito exigivel judicialmente. A
informagdo via web passa 2" ser um bern juridico, valorado e tutelado
juridicamente, individuai @ coletivamente falendo. Sem o acesso web ficam
sem efetividade as normas acima referiizz.

Vale lembrar a doutrina da efetividade nesse plexo. O texto da
Constituicgo e sua efetividade, no Brasil, foram confundidos durante anos com
uma mera carta de intengdes, come s feda a Constituicao tivesse mero
carater programatico. :

A densidade normativa parecia igualar-se as promessas de campanha
dos parlamentares que a votaram. Um exemplo dessa apatia é notado jana
primeira Constituicdo, a do Império, de 1824, que consagrava o principio da
igualdade de todos perante a Lei’, mas 0 sistema convivia, sem qualquer
constrangimento, com um hediondo regime escravocrata.

A frustragdo constitucional integrava o conteido da decepgao politico-
eleitoral, empolgada pelo populismo, pelo coronelismo, pelo mandonismo,
pelo filhotismo e pela manipulagao eleitoral.

Todavia, ja durante a Constituinte os esforgos para se dar efetividade a
Lex Mater se fizeram presentes (com p. ex., @ previsdo de ADIN por omissao,
o mandado de injungdo, etc). E, especialmente apds a sua promulgagao
desenvolveu-se fortemente a doutrina brasileira da efetividade.

Sobre o tema, discorre com maestria o ministro do STF, LUiS
ROBERTO BARROSO?: .

“A doutrina da efetividade se desenvolveu e foi sistematizada no
periodo que antecedeu a convocagdo da Assembléia Constituinte
que viria a elaborar a Constituigdo de 1988. Partindo da
constatagédo ideolégica de que 0 constituinte é, como regra geral,
mais progressista do que O legislador ordinario, formeceu
substrato teérico para a consolidagdo e aprofundamento do
processo de democratizagéo do Estado e da sociedade no Brasil.

Para realizar esse objetivo, 0 momento pela efetividade
promoveu, com Sucesso, trés mudancas de paradigma na teoria e

7 Texto 6riginal da COnstitulﬁc') de 1824: “Art. 179: (...) Xlll. A Lei ser{i iqual para todos, quer proteja, quer
castigue, 0 recompensard em proporgdo dos merecimentos de cada um.”

 Na obra, TEMAS DE DIREITO CONSTITUCIONAL, Tomo Ill, Ed. Renovar, 2005, p4g. 76.
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na prética do direilo” constitucional no pais. No plano juridico,
atribuiu noimatividade piena a Consiituigdo, que passou a ter
aplicabilidade direia € imediaia, tomando-se fonte de direitos e
obrigagbes. Do --ponto de vista cientifico ou dogmatico,
reconheceu ao " direito constitucional um objeto proprio e
auténomo, estremando-o do discurso puramente politico ou
socioiogico. ‘

E. por fim, sob o aspecto institucional, contribuiu para a ascensdo
do Poder Judiciario no Brasil, dando-lhe um papel mais destacado
na concretizagdo dos valores e dos aireitos constitucionais.”

Deve-s2, nortanto, pautado pelo principio constitucional da publicidade,
firmar-se a ideia de efetividade na interpretacdo das normas
infraconstitucionais supracitadas, dando-se uin viés que lhe potencialize o
alcance.

Dessa forma, torma-se lmperiosc ‘que © Executivo Municipal tome
providéncias quanto a efetividade do acesso & informagao, sob pena de
serem tomadas outras medidas, como denuncias ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas estadual.

Nestes termos.

Pede deferimento

Silvianépolis, 13 de maic de 20183.

SSLIEY _'\1\»'\7
LUCio 1 AbeU AnURADE FEIXOTC
Presiaenic da Camara Municipal
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